《市政府关于开展工业企业资源集约利用综合评价实行分类分档管理的实施意见》文件解读

一、《实施意见》制定的依据

一是我市在“聚力创新快转型、聚焦富民奔小康、争当苏中排头兵”的进程中，受资源要素的制约，迫切需要对全市工业企业开展资源集约利用综合评价。二是省政府办公厅下发了《关于开展工业企业资源集约利用综合评价工作的指导意见（试行）》（苏政办发〔2017〕143号）文件，计划在全省开展工业企业资源集约利用综合评价。三是泰州市政府办出台了《关于开展工业企业资源集约利用综合评价工作的实施意见》（泰政办发〔2018〕49号）文件，要求各市（区）全面开展综合评价工作。四是在原试行文件的基础上，结合一年来评价情况，对原文件进行优化和完善。

二、《实施意见》基本内容

（一）《实施意见》总体构架

《实施意见》总体分八大部分，分别是总体要求、工作目标、评价对象、评价办法、评价分类、结果运用、工作要求及其他。

（二）《实施意见》的主要内容

1.工作目标。通过开展工业企业资源集约利用工作，加快推进全市工业转型升级，实现“企业发展质态、创新能力、资源综合利用率、制造装备水平以及发展规模”等“五个新提升”，并分别提出了至2020年的工作目标。

2.评价对象。工业企业资源集约利用综合评价工作分两个阶段推进，第一阶段（2018年度）评价对象为全市规模以上工业企业。第二阶段（2018年7月份起）评价对象在覆盖规上工业企业的基础上，将实际用地3亩及以上规模以下工业企业或销售收入100万元以上的企业也纳入评价分类体系。

3.评价办法。

一是评价指标设置。根据“突出核心指标、强化重点指标”的原则，按照省市文件对指标设置的要求，结合我市工业企业的发展现状，对规模以上工业企业指标设置为亩均销售收入、亩均税收和单位能耗税收等3项指标；用地3亩及以上的规模以下或销售收入100万元以上工业企业指标设置为亩均销售收入、亩均税收、单位电耗税收等3项指标；重点排污工业企业指标设置为亩均销售收入、亩均税收、单位电耗税收、单位主要污染物税收等4项指标。

二是指标权重设置。为了有效体现企业的发展质态、发展速度和贡献份额，在指标权重的设置上，对规模以上工业企业指标权重设置为亩均销售收入权重占40%，亩均税收权重占40%，单位能耗税收权重占20%；对用地3亩及以上或销售收入100万元以上的规模以下工业企业指标权重设置为亩均销售收入权重占40%，亩均税收权重占40%，单位电耗税收权重占20%；对重点排污工业企业指标权重设置为亩均销售收入权重占30%，亩均税收权重占40%，单位电耗税收权重占15%，单位主要污染物税收权重占15%。

三是指标基准值设置。在对全市面上、规上企业，“50+30”重点企业和重点排污企业分行业的亩均销售收入、亩均税收、单位能耗税收、单位电耗税收和单位主要污染物税收指标基准值进行综合测算的基础上，确定了各行业企业指标基准值。化工企业。亩均销售收入330万元/亩，亩均税收30万元/亩，单位能耗税收0.12万元/吨标煤。其中重点排污企业单位电耗税收0.6万元/万千瓦时，单位主要污染物税收21万元/当量。机电企业。亩均销售收入200万元/亩，亩均税收15万元/亩，单位能耗税收1万元/吨标煤。其中重点排污企业单位电耗税收2万元/万千瓦时，单位主要污染物税收72万元/当量。战略性新兴产业企业。亩均销售收入300万元/亩，亩均税收30万元/亩，单位能耗税收1万元/吨标煤。其他企业。亩均销售收入220万元/亩，亩均税收15万元/亩，单位能耗税收0.4万元/吨标煤。另外用地3亩及以上或销售收入100万元以上的规模以下工业企业指标基准值参照规模以上企业指标基准值。

四是加减分项目。为引导和鼓励工业企业创新发展、绿色发展、守法经营，在研发机构、品牌、质量、标准、守合同重信用、安全生产化、环保信用、诚信纳税、发明专利等九个方面设置加分项，加分项最高分值为10分。减分项主要包括行政处罚、产品质量抽查、不良信用记录，以及不按时足额发放工资、缴纳社保等方面。

4.评价分类。

在评价分类上，根据企业综合评价得分分为四类。

一是优先扶持发展类。规模以上企业指用地50亩以上，销售收入1亿元以上，税收总量1000万元以上，亩均税收10万元以上，综合评价得分100分以上，拥有省级以上创新平台和较强的创新能力，综合评价得分排在前20%的企业。规模以下企业指销售收入500万元以上，亩均税收10万元以上，综合评价得分100分以上，综合评价得分排在前20%的企业。

二是鼓励支持提升类。规模以上企业指销售收入1000万元以上，综合评价得分50分以上，但产出效益、工艺装备等方面有待进一步提升，综合评价得分排名在21%至70%之间的企业。规模以下企业指销售收入300万元以上，综合评价得分50分以上，但产出效益、工艺装备等方面有待进一步提升，综合评价得分排名在21%至70%之间的企业。

三是监管调控整治类。规模以上企业指开票销售1000万元以下，综合评价得分50分以下，属于落后工艺设备和国家明令监管的涉钢涉铁范畴，以及效益与贡献相对较低，综合评价得分排名在71%至95%之间的企业。规模以下企业指开票销售300万元以下，综合评价得分50分以下，属于落后工艺设备和国家明令监管的涉钢涉铁范畴，以及效益与贡献相对较低，综合评价得分排名在71%至95%之间的企业。

四是落后限制淘汰类，主要是指列入国家产业政策限制和淘汰类，发展水平落后，综合效益差，综合评价得分排在95%后的规上或规下企业。

电厂、燃气、垃圾焚烧、污水处理等公益性企业，暂不列入评价。另外综合考虑到新竣工项目设备装置、工艺技术、生产运营需一段时间的磨合和优化，故对2015年以来进入规上的竣工项目企业实行分阶段进行评价和分类。
同时，结合我市实际，对规模贡献大、创新驱动作用明显的企业，以及发生安全、环保、消防事故或不符合国家产业发展政策的企业，分别作出定档、升档和降档处理。

5.结果运用。

对综合评定的四类企业，在政策扶持、项目上争、资源要素配置、荣誉推荐等方面实施差别化措施。
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